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Письмо Генерального секретаря от 4 октября 2021 года на имя 
Председателя Совета Безопасности 


Имею честь сослаться на резолюцию 2584 (2021) Совета Безопасности от 
29 июня 2021 года, в которой Совет рекомендовал провести более обстоятельное 
изучение альтернативных способов оказания поддержки Объединенным силам 
Сахельской группы пяти с детализацией оперативных вариантов такой под- 
держки, в том числе с задействованием двусторонних и многосторонних меха- 
низмов и организаций, помимо Многопрофильной комплексной миссии Органи- 
зации Объединенных Наций по стабилизации в Мали (МИНУСМА), и с учетом 
всех соответствующих вариантов финансирования и просил меня включить 
оценку осуществления пункта 13 резолюции 2391 (2017) Совета, в том числе в 
части соблюдения политики должной осмотрительности в вопросах прав чело- 
века, в доклад, подлежащий представлению не позднее 30 сентября 2021 года, 
без ущерба для любых будущих решений Совета. 


С этой целью в период с 12 июля по 31 августа группой в составе предста- 
вителей Департамента операций в пользу мира, Департамента по политическим 
вопросам и вопросам миростроительства, Департамента оперативной под- 
держки, Управления по правовым вопросам, Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека, МИНУСМА и Отделе- 
ния Организации Объединенных Наций для Западной Африки и Сахеля была 
проведена соответствующая оценка. Группа провела ряд консультаций с посто- 
янными членами Совета Безопасности, постоянными представительствами гос- 
ударств — членов Сахельской группы пяти в Нью-Йорке, Исполнительным сек- 
ретариатом Сахельской группы пяти и ее Комитетом по поддержке в Нуакшоте, 
а также с министрами обороны стран Сахельской группы пяти, руководством 
Объединенных сил Сахельской группы пяти и представителями Африканского и 
Европейского союзов, Организации Североатлантического договора и Герма- 
НИИ. 


Я по-прежнему убежден в том, что создание в рамках Организации Объ- 
единенных Наций специального отделения по поддержке Сахельской группы 
пяти, финансируемого за счет начисленных взносов, является наиболее эффек- 
тивным подходом к обеспечению устойчивой и предсказуемой поддержки Объ- 
единенных сил. В то же время при разработке моделей поддержки первоочеред- 
ное внимание следует уделять поощрению региональной ответственности и 
укреплению способности Объединенных сил достичь самодостаточности. В 
этой связи важнейшее значение имеет также определение дальнейших шагов, 
которые государства — члены Сахельской группы пяти могли бы предпринять 
для повышения операционной эффективности Объединенных сил и повышения 
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эффективности поддержки и технической помощи, оказываемых международ- 
ными партнерами. Эти соображения легли в основу проведенной оценки и за- 
дали направление разработке вариантов, подробно описанных в настоящем 
письме и приложении к нему (см. приложение). 


Буду признателен Вам за доведение настоящего письма до сведения членов 
Совета Безопасности. 


(Подпись) Антониу Гутерриш 
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Оценка поддержки, оказываемой Объединенным силам 
Сахельской группы пяти 


Контекст 


1. Ситуация в области безопасности в Сахельском регионе остается неста- 
бильной, а высокий уровень насилия все больше ограничивает способность пра- 
вительств стран Сахельского региона обеспечивать устойчивое предоставление 
социальных услуг, гарантируя при этом безопасность и защиту своего населе- 
ния. Волна терроризма продолжает распространяться по всему региону и уже 
достигла прибрежных государств. В некоторых районах Буркина-Фасо, Мали и 
Нигера происходят вспышки межобщинного насилия, приводящие к массовым 
перемещениям населения, что создает своего рода «вакуум», в котором мно- 
жатся террористические группы, тем самым еще больше подрывая авторитет 
государства. Чад сталкивается с такими проблемами, как атаки групп «Боко Ха- 
рам» и «Западноафриканская провинция “Исламского государства”» в бассейне 
озера Чад и приграничная нестабильность. По данным Управления Организации 
Объединенных Наций по координации гуманитарных вопросов, Сахельский ре- 
гион переживает сейчас исключительный кризис. В 2021 году в помощи и за- 
щите будут нуждаться почти 29 миллионов сахельцев, что на 5 миллионов 
больше, чем в 2020 году. 


2. Ожидаемое возвращение иностранных боевиков и огромный приток стрел- 
кового оружия из Ливии создают новые проблемы, которые увеличат нагрузку 
на вооруженные силы и силы безопасности, входящие в состав Объединенных 
сил Сахельской группы пяти. При этом Объединенным силам приходится дей- 
ствовать в контексте реконфигурации международных сил на севере Мали и в 
треугольнике Липтако-Гурма, где сходятся границы трех стран — Буркина- 
Фасо, Мали и Нигера. 


3. В последние годы помимо создания Сахельской группы пяти и ее Объеди- 
ненных сил на региональном уровне было запущено еще несколько инициатив 
по борьбе с терроризмом, включая Нуакшотский процесс по укреплению со- 
трудничества в области безопасности и обеспечению функционирования Афри- 
канской архитектуры мира и безопасности в Сахело-Сахарском регионе в 
2013 году, Аккрскую инициативу в 2017 году и проведение в 2019 году внеоче- 
редного саммита Экономического сообщества западноафриканских государств, 
целью которого была мобилизация Резервных сил Сообщества. Некоторые из 
этих инициатив так и остались простой декларацией намерений, в то время как 
реализации других мешают нехватка финансирования или отсутствие механиз- 
мов принятия последующих мер. На этом фоне и ввиду вызывающих глубокую 
тревогу событий в Сахельском регионе можно отметить, что, несмотря на сохра- 
няющиеся проблемы, создание Объединенных сил является мощным проявле- 
нием политической воли пяти ключевых государств Сахеля и потому заслужи- 
вает поддержки международного сообщества. 
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А. 


Основные выводы 
Возможности Сахельской группы пяти 


4. Группа по оценке проанализировала степень оперативной готовности Объ- 
единенных сил и стратегическое видение Сахельской группы пяти, а также же- 
лаемое конечное состояние Объединенных сил. Группа запросила информацию 
о конкретных шагах и сроках достижения этого конечного состояния, а также о 
планируемых операциях и вытекающих из них потребностях, с тем чтобы опре- 
делить базовый уровень затрат и разработать подкрепленные расчетами вари- 
анты оказания будущей поддержки. Стратегическая концепция операций Объ- 
единенных сил предусматривает развертывание в два этапа, второй из которых 
будет начат позднее, при этом конечной задачей является преобразование Сил в 
эффективную в оперативном плане структуру обеспечения безопасности регио- 
нального уровня. На основе предоставленной ей информации группа по оценке 
пришла к выводу, что для уточнения и детальной проработки общего видения 
будущего Сахельского региона, которое будет браться за основу при планирова- 
нии и проведении мероприятий по обеспечению полной оперативной готовно- 
сти Объединенных сил, следует провести дополнительные консультации между 
правительствами стран Сахельской группы пяти. 


Объединенные силы Сахельской группы пяти 


5. В марте 2021 года Объединенные силы приступили к проведению в Цен- 
тральном секторе операции «Сама 3» — долгосрочного предприятия, которое 
предполагается осуществить в несколько этапов в координации с другими парт- 
нерами. В том же месяце Силы были усилены за счет прикомандирования вось- 
мого чадского батальона численностью в 1200 человек, который в настоящее 
время базируется в Тере, Нигер. В результате развертывания этого батальона об- 
щее число военнослужащих Объединенных сил достигло 5535 человек. Однако 
21 августа Чад объявил о выводе части этих войск по стратегическим соображе- 
ниям. По состоянию на 15 сентября Чад репатриировал по крайней мере 400 во- 
еннослужащих, оставив в Тере 800 военнослужащих. Руководство Сил проин- 
формировало МИНУСМА о том, что Силы планируют проводить по две круп- 
ные операции на сектор в год помимо других специальных операций. В этой 
связи Объединенные силы представили бюджетную смету в формате таблицы с 
обзором годовых потребностей в финансировании, прилагаемую в качестве до- 
бавления к настоящему письму. 


Исполнительный секретариат Сахельской группы пяти 


6. — Сахельская группа пяти предприняла ряд шагов по укреплению своей са- 
модостаточности и административного потенциала, а также по улучшению ор- 
ганизационного управления, в том числе применительно к Объединенным си- 
лам. 


7. Командующий Объединенными силами руководствуется при планирова- 
нии операций стратегическими планами и планами оснащения, полученными от 
Комитета по обороне и безопасности — структуры, объединяющей начальников 
военных штабов стран Сахельской группы пяти. Командующий отчитывается 
перед двумя вышестоящими структурами: Исполнительным секретариатом 
Сахельской группы пяти и Комитетом по обороне и безопасности. Секретариат 
не имеет полномочий на самостоятельное осуществление закупок. Силы полно- 
стью зависят от материалов и оборудования, поступающих от отдельных госу- 
дарств-членов через Комитет, поскольку они не могут закупать или получать их 
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напрямую. Таким образом, роль национальных начальников военных штабов в 
данном процессе очень важна. 


8. — После саммита в По, состоявшегося в январе 2020 года, Сахельская группа 
пяти расширила полномочия тогдашнего Постоянного секретариата и преобра- 
зовала его в Исполнительный секретариат. Для обеспечения большей согласо- 
ванности между проводимыми Сахельской группой пяти мероприятиями по 
обеспечению безопасности и ее деятельностью в целях развития в штат были 
набраны дополнительные сотрудники. Исполнительный секретарь активизиро- 
вал осуществляемую на международном уровне деятельность по сбору средств 
и информационно-пропагандистскую работу, проводимую от имени Объединен- 
ных сил. Координационный центр Европейского союза — механизм, созданный 
в 2018 году для поиска доноров, готовых финансировать потребности Объеди- 
ненных сил, — в 2020 году был переведен из Брюсселя в Нуакшот и включен в 
состав Комитета по поддержке — многостороннего органа, который выступает 
в качестве связующего звена между Силами и Исполнительным секретариатом. 
Среди прочих функций Комитет по поддержке также осуществляет управление 
целевым фондом Сахельской группы пяти. В 2020 году он провел свою первую 
независимую закупку и приобрел 44 автомобиля на сумму 13,5 млн долл. США. 
По словам опрошенных партнеров из Сахельской группы пяти, в настоящее 
время целевой фонд исчерпан. Во время своего чрезвычайного саммита в Нджа- 
мене, прошедшего в феврале 2021 года, Сахельская группа пяти учредила опе- 
ративный фонд для Объединенных сил, в который внесли вклады несколько 
стран Западной Африки. 


9. В рамках мер по укреплению институционального управления и потенци- 
ала Исполнительный секретариат Группы призвал Африканский союз более ак- 
тивно участвовать в поддержке вышеупомянутых процессов. Партнеры из Аф- 
риканского союза проявили интерес к этому предложению, но отметили ограни- 
ченность собственных возможностей и подчеркнули необходимость поддержки 
третьих сторон. 


Осуществление политики должной осмотрительности 

в вопросах прав человека при оказании Организацией 
Объединенных Наций поддержки силам безопасности, не 
относящимся к Организации Объединенных Наций, 

и введение в действие Объединенными силами системы 
обеспечения соблюдения прав человека 


Ход реализации 


10. Благодаря введению в действие системы обеспечения соблюдения прав че- 
ловека и внедрению политики должной осмотрительности в вопросах прав че- 
ловека при оказании Организацией Объединенных Наций поддержки силам без- 
опасности, не относящимся к Организации Объединенных Наций, основанной 
на обязательствах государств — членов Сахельской группы пяти, Объединенные 
силы добились устойчивого прогресса в обеспечении учета правозащитного 
фактора при формировании своих структурных элементов и проведении опера- 
ций, чему, в частности, способствовало более широкое применение системы 
обеспечения соблюдения прав человека на уровне батальонов. Это особенно 
важно ввиду того, что нарушения прав человека подрывают усилия по борьбе с 
безнаказанностью и препятствуют восстановлению доверия между националь- 
ными и региональными силами безопасности и населением. 
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Имеющиеся трудности 


11. Вместе с тем эффективный учет аспектов прав человека при оказании Ор- 
ганизацией Объединенных Наций поддержки Объединенным силам Сахельской 
группы пяти остается сложной задачей. Среди трудностей, наиболее часто 
встречаемых в ходе реализации политики должной осмотрительности в вопро- 
сах прав человека и применения системы обеспечения соблюдения прав чело- 
века, можно отметить скудность данных о воздействии операций Объединенных 
сил и в целом отсутствие отлаженной системы обмена информацией, которая бы 
позволила разграничить операции, проводимые странами в национальном каче- 
стве, и операции, командование которыми осуществляют Объединенные силы. 
Это создает трудности с установлением ответственности в случаях причинения 
вреда или ущерба гражданскому населению. Еще больше установлению ответ- 
ственности мешает ограниченность информации о текущих расследованиях и 
последующих мерах, принимаемых в связи с нарушениями прав человека и меж- 
дународного гуманитарного права, предположительно совершенными военно- 
служащими Объединенных сил. 


Международная поддержка 


12. Группа по оценке проанализировала характер поддержки, которую в насто- 
ящее время оказывают Объединенным силам различные партнеры, с тем чтобы 
определить варианты, которые можно было бы внедрять и развивать на уровне 
Организации Объединенных Наций. Группа установила, что в настоящее время 
наиболее последовательная и систематическая, хотя и ограниченная по масшта- 
бам, прямая оперативная поддержка оказывается со стороны МИНУСМА в со- 
ответствии с резолюцией 2391 (2017) Совета Безопасности и пунктом 13 ее по- 
становляющей части, а также в соответствии с резолюциями 2359 (2017), 2480 
(2019), 2531 (2020) и 2584 (2021). 


Поддержка, предоставляемая Многопрофильной комплексной миссией 
Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали 


13. На сегодняшний день МИНУСМА поставила Объединенным силам 
3,9 млн литров горюче-смазочных материалов и 67 000 пайков в полном соот- 
ветствии с политикой должной осмотрительности в вопросах прав человека. 
Кроме того, Миссия оказала поддержку в строительстве здания штаба Объеди- 
ненных сил, закупила предметы медицинского назначения, необходимые для 
борьбы с пандемией коронавирусного заболевания (СОУТО-19), и провела три 
медицинские эвакуации в Мали. 


14. В августе и сентябре 2021 года МИНУСМА направила во все страны Сахе- 
льской группы пяти проверочные миссии, в которых, в частности, принимали 
участие подрядчики, оказывающие услуги доставки топлива и пайков, с тем 
чтобы: а) проложить маршруты доставки; 6) оценить вместимость складских по- 
мещений; с) обсудить вопросы освобождения от налогов; и 4) определить места 
и планы проведения занятий по политике должной осмотрительности в вопро- 
сах прав человека, которые будут организованы в рамках подготовки к реализа- 
ции мандата по расширенной поддержке в соответствии с резолюцией 2531 
(2020). 


15. МИНУСМА установила, что ни один из восьми батальонов не располагает 
достаточными складскими площадями. В ходе последующих встреч националь- 
ные власти обязались предоставить складское оборудование и выразили готов- 
ность освободить от налогов все поставки, выполняемые в интересах батальо- 
нов. Миссия установила также, что первоначальные сметы, предоставленные 
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Объединенными силами, не соответствуют их фактическим оперативным по- 
требностям. Поэтому количественные данные по топливу, ингредиентам и пай- 
кам были увеличены и в смету была включена питьевая вода, поставки которой 
изначально не были запланированы. Кроме того, во время встреч с руководством 
национальных вооруженных сил МИНУСМА узнала, что государства — члены 
Сахельской группы пяти предоставляют авиационную поддержку в ходе прове- 
дения операций Объединенных сил, однако наращиванию авиационной под- 
держки наступательных действий препятствует испытываемая ими нехватка 
авиационного топлива ]е{ А1. 


Прочая поддержка 


16. Европейский союз остается самым значительным донором Объединенных 
сил — его взносы составили в общей сложности 256,6 млн евро. Кроме того, в 
целевой фонд Группы поступили взносы от Руанды (1 млн долл. США), Турции 
(5 млн долл. США), Объединенных Арабских Эмиратов (12 млн долл. США) и 
Западноафриканского экономического и валютного союза (867 000 долл. США). 


17. Организация Североатлантического договора (НАТО) в настоящее время 
изучает варианты усиления поддержки Сахельской группы пяти, в том числе че- 
рез свое Агентство по поддержке и закупкам. Она планирует провести собствен- 
ную оценку, от результатов которой она будет отталкиваться при планировании 
своих дальнейших шагов в Сахельском регионе. 


18. Несколько государств-членов оказывают государствам — членам Сахель- 
ской группы пяти поддержку на двусторонней основе, в то время как другие те- 
стируют гибридную модель помощи, сочетающую двустороннюю поддержку с 
координирующей ролью на уровне региональных организаций. В ходе бесед с 
членами группы по оценке двусторонние доноры указали, что до тех пор, пока 
не будет укреплен организационный и институциональный потенциал Группы, 
включая ее возможность получать выделенные донорами финансовые средства, 
единственным жизнеспособным вариантом остается двусторонняя поддержка. 


19. Группа столкнулась с трудностями при попытке получить всеобъемлющую 
сводную информацию обо всех перечислениях партнеров и доноров Объединен- 
ным силам. Для обеспечения более эффективной долгосрочной поддержки необ- 
ходимо улучшить координацию и обеспечить централизованный сбор и хране- 
ние такой информации, с тем чтобы избежать дублирования и повысить ком пле- 
ментарность. 


Имеющиеся трудности 


20. Хотя все опрошенные партнеры дали высокую оценку Объединенным си- 
лам как уникальной инициативе, заслуживающей международной поддержки, у 
международного сообщества отсутствует единое мнение в отношении того, ка- 
кова должна быть форма этой поддержки. Группа по оценке выявила ряд момен- 
тов, по которым между партнерами существуют расхождения, затрудняющие со- 
здание более скоординированного, всеобъемлющего, устойчивого и предсказуе- 
мого механизма поддержки Объединенных сил, в частности вопрос о том, явля- 
ются ли Силы наилучшим вариантом партнерства в Сахельском регионе в сло- 
жившихся обстоятельствах, а также вопросы, касающиеся структуры управле- 
ния Силами, подотчетности, соблюдения требований, прозрачности, доступа к 
информации и финансовой отчетности. 
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21. В этом контексте государства-члены и региональные организации выдви- 
нули самые разные предложения, начиная от двусторонней поддержки и закан- 
чивая созданием полноценного специализированного отделения по поддержке, 
базирующегося в Сахеле. Несмотря на различия во мнениях, все опрошенные 
партнеры согласились с тем, что любая поддержка, оказываемая как Сахельской 
группе пяти в целом, так и Объединенным силам как ее военной ветви, имеет 
смысл только при условии укрепления местного потенциала как на региональ- 
ном, так и на национальном уровнях. Все опрошенные партнеры также реши- 
тельно поддержали идею усиления надзорной роли Исполнительного секрета- 
риата. 


Меры, которые рекомендуется принять Сахельской 
группе пяти 


22. Независимо от любой поддержки, которая может быть оказана междуна- 
родными партнерами, страны Сахельской группы пяти могли бы перед лицом 
общих и сложных проблем в области безопасности предпринять ряд шагов по 
улучшению координации и обмена информацией в целях дальнейшего повыше- 
ния оперативной готовности и эффективности и расширения охвата Объединен- 
ных сил. Такие шаги могли бы основываться на соответствующих документах 
Африканского союза, включая Общую африканскую политику в области обо- 
роны и безопасности 2004 года и Пакт Африканского союза о ненападении и 
совместной обороне 2005 года, которые призывают к усилению сотрудничества 
в области безопасности и обороны между государствами — членами Африкан- 
ского союза, в том числе в борьбе с терроризмом и организованной преступно- 
Стью. 


23. Если говорить более конкретно, то такое расширенное сотрудничество 
могло бы включать централизацию и совместное использование услуг и запасов 
военной техники, включая авиационные средства. Международный опыт под- 
сказывает и другие возможные формы сотрудничества, включая совместное осу- 
ществление закупок и заключение договоренностей о взаимном предоставлении 
запасных частей. Наконец, в рамках своих усилий по повышению эффективно- 
сти Объединенных сил страны Сахельской группы пяти могли бы рассмотреть 
возможность разработки четких графиков ротации и внесения большей ясности 
в структуру командования и управления, а также возможность наращивания спе- 
циализированного потенциала с учетом относительных преимуществ и мест ба- 
зирования. Например, медицинскую эвакуацию могли бы обеспечивать государ- 
ства-члены, располагающие авиационными средствами, наиболее подходящими 
для проведения таких операций, в то время как другие государства могли бы 
осуществлять авиационную поддержку наступательных операций и предостав- 
лять транспортные средства или складское оборудование. В этой связи отрадно 
отметить, что начальники штабов обороны стран Сахельской группы пяти пору- 
чили своим командующим военно-воздушными силами разработать рекоменда- 
ции по объединению потенциала в целях сокращения расходов и повышения эф- 
фективности. Эти рекомендации лягут в основу обсуждений в ходе следующей 
встречи начальников штабов обороны стран Сахельской группы пяти, которую 
планируется провести в ноябре 2021 года в Буркина-Фасо. 


24. Упомянутые выше меры, в случае их активного и эффективного примене- 
ния, будут способствовать снижению затрат, достижению эффекта масштаба и 
максимально эффективному использованию ограниченных ресурсов, имею- 
щихся в распоряжении стран Сахельской группы пяти. Было бы целесообразно 
рассмотреть возможность применения такого подхода и в других областях, 
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включая права человека, с тем чтобы максимизировать отдачу от коллективных 
усилий стран Группы. Среди прочего такие шаги будут способствовать расши- 
рению сотрудничества между странами Группы и продемонстрируют сохраняю- 
щуюся политическую приверженность коллективному решению стоящих перед 
ними проблем в области безопасности, создавая при этом условия для активиза- 
ции международной поддержки. 


25. Для достижения этой цели потребуется осуществить совместное подведе- 
ние итогов и тщательный анализ соответствующего международного опыта, на 
основе чего можно будет предложить практически осуществимые стратегии рас- 
ширения сотрудничества. Консультативное бюро Организации Объединенных 
Наций (см. ниже), работающее в тесном сотрудничестве с Африканским и Евро- 
пейским союзами и другими партнерами, могло бы оказать ценную поддержку 
в этом отношении, создав условия для проведения упомянутых выше аналити- 
ческих мероприятий и выявления относительных преимуществ. 


Возможные стратегии расширения международной 
поддержки 


26. В ближайшей и среднесрочной перспективе ключевым элементом любой 
поддержки, оказываемой Объединенным силам, должно стать укрепление ответ- 
ственности и потенциала Сахельской группы пяти. Это создаст условия для 
дальнейшего оформления политического консенсуса и наращивания институци- 
онального потенциала Группы, необходимого для регионализации Сил и ком- 
плексного решения многочисленных проблем, стоящих перед Сахельским реги- 
оном. Кроме того, независимо от модели поддержки, важно, чтобы Силы руко- 
водствовались единой политической и стратегической основой. Одним из вари- 
антов обеспечения такой основы является создание специального политиче- 
ского форума, объединяющего представителей Сахельской группы пяти и дру- 
гих международных и региональных структур, таких как Африканский союз, 
ЭКОВАС, Организация Объединенных Наций и Европейский союз, а также чле- 
нов Совета Безопасности. Это будет способствовать усилению как региональной 
ответственности, так и международной поддержки, одновременно обеспечивая 
согласованность операций Объединенных сил с такими важными политиче- 
скими процессами, как осуществление Соглашения о мире и примирении в 
Мали. 


27. Основываясь на выводах, изложенных выше, Генеральный секретарь хотел 
бы предложить два варианта усиления поддержки Объединенных сил. 


Вариант 1 — Консультативное бюро при Исполнительном секретариате 
Сахельской группы пяти 


28. Задачей Консультативного бюро Организации Объединенных Наций будет 
оказание Исполнительному секретариату Сахельской группы пяти технической 
и экспертной помощи в таких областях, как политические вопросы, права чело- 
века и оперативное и административное планирование, включая наилучшие ва- 
рианты объединения и совместного использования ресурсов, но за исключением 
логистики и материально-технической поддержки. Консультативное бюро будет 
создано по образцу бывшей Группы по поддержке миротворческих операций 
Африканского союза, возглавлявшийся Департаментом операций по поддержа- 
нию мира, которая успешно осуществляла экспертное консультирование стран 
Африканского союза по вопросам планирования миротворческих операций Аф- 
риканского союза и управления ими и в конечном итоге — наряду с другими 
механизмами поддержки и взаимодействия Организации Объединенных 
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Наций — была включена в состав сегодняшнего Отделения Организации Объ- 
единенных Наций при Африканском союзе. Консультативное бюро будет опи- 
раться на относительное преимущество Африканского союза в силовом обеспе- 
чении мира и использовать соответствующие инструменты сотрудничества в об- 
ласти обороны и безопасности, которыми располагает Африканский союз, а в 
его структуру будет входить совместная группа планирования Организации 
Объединенных Наций и Африканского союза, которая, среди прочего, будет 
предоставлять рекомендации и консультативную помощь по сквозным вопро- 
сам, таким как разработка военной доктрины и подготовка, и координировать 
оказание поддержки в наращивании потенциала Объединенных сил в рамках 
Организации Объединенных Наций и с другими партнерами. Техническая и экс- 
пертная помощь может оказываться в таких областях, как военные операции, 
комплектование сил, медицинская помощь, авиация, полиция, общественная ин- 
формация, закупки, человеческие ресурсы, политика должной осмотрительно- 
сти в вопросах прав человека при оказании Организацией Объединенных Наций 
поддержки силам безопасности, не относящимся к Организации Объединенных 
Наций, финансы, имущество, принадлежащее контингентам и информационно- 
коммуникационные технологии. В этом варианте механизм защиты и обеспече- 
ния соблюдения прав человека, созданный в соответствии с системой обеспече- 
ния соблюдения прав человека и политикой должной осмотрительности в во- 
просах прав человека, а следовательно и объем и характер поддержки, которую 
в настоящее время уполномочена оказывать МИНУСМА, будет оставлен без из- 
менений. 


29. Предполагается, что консультативное бюро будет располагаться в Ну- 
акшоте в тех же помещениях, что и Исполнительный секретариат. Финансиро- 
вание может быть обеспечено через многосторонний донорский целевой фонд. 


30. Если Совет Безопасности положительно рассмотрит этот вариант и если со 
стороны государств Сахельской группы пяти поступит соответствующий офи- 
циальный запрос, то необходимо будет провести дополнительные расчеты для 
определения потребностей в наращивании потенциала, продолжительности ока- 
зания помощи, а также контрольных показателей, относительно которых будет 
оцениваться прогресс в достижении желаемой цели. 


Вариант 2 — Специальное отделение Организации Объединенных Наций 
по оказанию поддержки 


31. Задача специального отделения Организации Объединенных Наций по ока- 
занию поддержки Объединенным силам будет заключаться в содействии реали- 
зации их стратегической концепции операций путем оказания логистической 
поддержки в проведении операций, руководство которыми осуществляют Силы. 
Оно обеспечит наиболее устойчивое и предсказуемое финансирование, укрепит 
позиции Сахельской группы пяти, заложив основу планирования и проведения 
операций, и обеспечит благоприятные условия для защиты прав человека. 


32. Создание специального отделения Организации Объединенных Наций по 
оказанию поддержки повлечет за собой расширение поддержки, оказываемой в 
настоящее время силами МИНУСМА (поставка воды, пайков и топлива и меди- 
цинская эвакуация в пределах границ Мали), и ее распространение на инженер- 
ные услуги, техническое обслуживание, услуги в области информационно-ком- 
муникационных технологий, транспортировку грузов, поставку предметов ме- 
дицинского назначения и медицинскую эвакуацию и эвакуацию раненых во всех 
районах операций. Независимо от того, будет ли специальное отделение по ока- 
занию поддержки финансироваться за счет начисленных взносов или за счет 
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донорского финансирования, можно выделить две основные модели его функ- 
ционирования: 


а) модель, предусматривающая более сильную зависимость от услуг, 
предоставляемых Организацией Объединенных Наций, что влечет за собой бо- 
лее широкое задействование ооновского персонала; 


Ь) модель, основанная на максимальном использовании внешнего под- 
ряда, в рамках которой участие персонала Организации Объединенных Наций 
будет ограниченным и в основном будет сосредоточено на обслуживании це- 
почки поставок, управлении контрактами и обеспечении качества, а также на 
обработке отчетности. 


33. Обе модели будут предусматривать создание механизмов поддержки 
наиболее эффективным и экономичным образом, с опорой на уже имеющийся у 
МИНУСМА опыт оказания поддержки Объединенным силам и с использова- 
нием, насколько это возможно, существующих механизмов поддержки, кото- 
рыми Организация Объединенных Наций располагает в регионе. Благодаря 
справедливым и прозрачным процессам, гибкости и масштабируемости отделе- 
ние Организации Объединенных Наций по оказанию поддержки будет способ- 
ствовать повышению прозрачности и укреплению подотчетности и будет опти- 
мально приспособлено для поддержки активных боевых действий в районе опе- 
раций. С течением времени, по мере укрепления отделением Организации Объ- 
единенных Наций по оказанию поддержки его собственного потенциала, его де- 
ятельность может быть лучше адаптирована к оперативным потребностям и воз- 
можностям Сахельской группы пяти. 


34. Независимо от формы оказания поддержки, штаб-квартиру отделения по 
оказанию поддержки было бы наиболее целесообразно разместить в Ниамее, так 
как это позволит воспользоваться преимуществами центрального расположения 
и доступностью коммерческих услуг. В Нуакшоте будет создано меньшее по раз- 
мерам отделение связи для обеспечения координации с секретариатом Сахель- 
ской группы пяти. Дополнительные оперативные подразделения предполагается 
разместить в Бамако, Уагадугу и Нджамене, с тем чтобы обеспечить наилучший 
учет потребностей в поддержке, существующих во всем районе проведения опе- 
раций, при осуществлении координации, оперативного планирования и опреде- 
ления приоритетов. В Бамако будет создана оперативная ячейка для взаимодей- 
ствия со штабом Сил Сахельской группы пяти. 


35. Одной из ключевых задач отделения Организации Объединенных Наций 
по оказанию поддержки будет обеспечение надзора за операциями Объединен- 
ных сил через координационный механизм, регулирующий деятельность отде- 
ления, в работе которого будут участвовать представители секретариата Сахель- 
ской группы пяти, штаба Объединенных сил и самого отделения и с помощью 
которого можно будет составить общее представление о том, каким операциям 
следует оказывать поддержку. Этот координационный механизм будет иметь 
важное значение для обеспечения того, чтобы отделение Организации Объеди- 
ненных Наций оказывало поддержку в проведении только тех операций, которые 
проводятся под эгидой Сахельской группы пяти. 


36. В своей деятельности по дальнейшей реализации повестки дня в области 
прав человека и защиты отделение по оказанию поддержки будет применять те 
же принципы и подходы, в частности действуя в рамках системы обеспечения 
соблюдения прав человека и политики должной осмотрительности в вопросах 
прав человека. 
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37. Если Совет Безопасности положительно рассмотрит этот вариант и если 
будут доступны необходимые ресурсы, то предполагается, что предварительный 
этап реализации может быть начат немедленно и что отделение заработает в 
полную силу к концу 2022 или началу 2023 года. Создание отделения по оказа- 
нию поддержки потребует выделения целевых средств на нужды планирования, 
без чего невозможно будет с точностью определить окончательный объем рас- 
ходов, штатное расписание, форматы оказания поддержки, масштабы присут- 
ствия Организации Объединенных Наций и механизмы управления. 


Прочие соображения 


38. Группа по оценке обсудила с региональными организациями, такими как 
Европейский союз и Африканский союз, варианты расширения их участия в ре- 
гионе. В настоящее время Европейский союз рассматривает возможность уси- 
ления поддержки через недавно созданный Европейский фонд мира с горизон- 
том планирования на 2022—2023 годы, в частности по таким направлениям, как 
реформирование сектора безопасности, обучение и подготовка и поставки воен- 
ной техники, в том числе некоторых видов смертоносных средств (за исключе- 
нием стрелкового оружия), но подчеркнул, что пока слишком рано делать про- 
гнозы относительно конкретных форматов оказания этой поддержки и ее охвата 
и масштабов. 


39. Африканский союз выразил заинтересованность в усилении своей роли и 
готовность к соответствующим шагам, особенно в том, что касается поощрения 
более глубокого сотрудничества между странами Сахельской группы пяти и под- 
держки их усилий в области совершенствования управления. Вместе с тем он 
подчеркнул, что для оказания Объединенным силам практической материально- 
технической поддержки ему потребуется финансовая поддержка со стороны 
другого донора. 


40. Группа по оценке изучила также варианты, предусматривающие усиление 
роли Организации Объединенных Наций как координатора двусторонней под- 
держки. Благодаря своему организационному потенциалу Организация могла 
бы внести конструктивный вклад в этом плане, действуя либо в рамках специ- 
ального политического форума, о котором говорилось выше, либо посредством 
усиления международной поддержки (с использованием любого из указанных 
вариантов), либо через МИНУСМА, либо по линии Коалиции для Сахеля. 
Группа пришла к выводу о том, что усиление координации будет иметь решаю- 
щее значение, но что оно ни в коем случае не должно исключать ни один из 
вариантов, приведенных выше. 


Рекомендации по повышению эффективности осуществления политики 
должной осмотрительности в вопросах прав человека при оказании 
Организацией Объединенных Наций поддержки силам безопасности, не 
относящимся к Организации Объединенных Наций, и применения системы 
обеспечения соблюдения прав человека 


41. Как система обеспечения соблюдения прав человека, так и политика долж- 
ной осмотрительности в вопросах прав человека предусматривают дальнейшее 
совершенствование внутренних правозащитных структур и процедур при долж- 
ной вовлеченности Объединенных сил. В качестве первого шага следует ввести 
в действие совместный механизм с участием представителей командования Объ- 
единенных сил и вооруженных сил стран Сахельской группы пяти. Задачей ме- 
ханизма будет разграничение операций, проводимых в национальном качестве, 
и операций, осуществляемых под руководством Объединенных сил, что облег- 
чит установление ответственности за нарушения прав человека. Одной из 
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первоочередных задач по-прежнему является укрепление потенциала подразде- 
лений военной полиции, развернутых в батальонах вооруженных сил стран 
Сахельской группы пяти, с тем чтобы они могли проводить независимые, бес- 
пристрастные расследования и эффективно привлекать к ответственности ви- 
новных в нарушениях международного права прав человека и международного 
гуманитарного права, совершенных военнослужащими Объединенных сил. 
Вместе с тем очень важно усилить национальную и региональную ответствен- 
ность стран Сахельской группы пяти за применение системы обеспечения со- 
блюдения прав человека, в том числе путем укрепления правозащитного потен- 
циала ее Исполнительного секретариата и штабов национальных вооруженных 
сил, а также путем дальнейшей поддержки военно-гражданского сотрудниче- 
ства и взаимодействия между Объединенными силами и местным населением. 
Наконец, решающее значение будут иметь решительная и неизменная политиче- 
ская воля и приверженность со стороны государств — членов Сахельской 
группы пяти и руководства Объединенных сил, в дополнение к поддержке со 
стороны международных субъектов. 


Заключение 


42. Создание Объединенных сил — это важная инициатива, которую следует 
рассматривать как инструмент, дополняющий многогранную деятельность Ор- 
ганизации Объединенных Наций в Сахеле, и которую Организации следует бо- 
лее эффективно поддерживать. При принятии решения о том, какая форма под- 
держки Объединенных сил будет оптимальной, следует прежде всего ответить 
на следующие вопросы: как можно обеспечить устойчивое и эффективное ре- 
шение проблем, стоящих перед Сахельским регионом, и как лучше всего под- 
держать национальных субъектов в их усилиях по реализации их собственных 
инициатив. Обеспечение полной самодостаточности Сахельской группы пяти и 
наделение ее необходимым потенциалом для поддержки ее разнообразных 
структур, включая Объединенные силы, остается общей целью не только госу- 
дарств — членов Группы, но и Совета Безопасности. Таким образом, соответ- 
ствующим соображениям следует уделять первоочередное внимание при рас- 
смотрении любого варианта оказания поддержки Объединенным силам. 


43. Создание консультативного бюро Организации Объединенных Наций 
могло бы способствовать наращиванию соответствующего потенциала и обес- 
печить крайне необходимую поддержку, пусть и не материально-техническую, 
одновременно создав политическое пространство для обсуждения более долго- 
временных решений. Вместе с тем, по глубокому убеждению Генерального сек- 
ретаря, специальное отделение Организации Объединенных Наций представ- 
ляет собой формат, лучше всего подходящий для обеспечения предсказуемой, 
устойчивой и надежной поддержки, которой заслуживает Сахельская группа 
пяти. Он призывает членов Совета Безопасности еще раз рассмотреть этот ва- 
риант, принимая во внимание гибкость и масштабируемость подробного пред- 
ложения, содержащегося в настоящей оценке и добавлении к ней. Между тем 
Генеральный секретарь хотел бы также подчеркнуть необходимость дальней- 
шего участия и устойчивой поддержки со стороны двусторонних и многосто- 
ронних партнеров Сахельской группы пяти, в том числе со стороны Европей- 
ского союза и Африканского союза. 


44. Независимо от выбранного формата поддержки решающее значение для 
обеспечения долговременной стабильности в Сахельском регионе будет иметь 
решение проблем в области управления. Военные и силовые решения хотя и яв- 
ляются необходимыми, учитывая масштабы насилия и вооруженных угроз, с ко- 
торыми сталкивается регион, и их последствия для безопасности в других 
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странах Африки и за ее пределами, однако сами по себе не могут дать желаемого 
результата. Они должны дополняться столь же решительными усилиями по со- 
вершенствованию управления и поощрению широкого участия. Генеральный 
секретарь приветствует предпринимаемые странами региона шаги, направлен- 
ные не только на укрепление безопасности и обороны, но и на обеспечение 
надлежащего управления, соблюдение прав человека, улучшение инфраструк- 
туры, повышение устойчивости и развитие человеческого потенциала, и призы- 
вает их наращивать эти усилия. Он просит международное сообщество более 
активно поддерживать усилия по совершенствованию системы управления, при- 
лагаемые региональными субъектами, включая Африканский союз, и отталки- 
ваться от уже достигнутых в этой области результатов. Только тогда будет воз- 
можно достичь желаемой конечной цели. Со своей стороны Секретариат свя- 
жется с Комиссией Африканского союза, чтобы обсудить оптимальные форматы 
совместной поддержки мер по совершенствованию управления, принимаемых 
странами Сахельской группы пяти, с учетом соответствующих африканских 
норм и политики. 
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Обзор ежегодных потребностей в финансировании 








Сумма 

Описание (в долл. США) Примечание 

Сухие и свежие продукты питания 25 000 000 Единовременная выплата 

Дизельное топливо 4 200 000 4 миллиона литров 

Топливо 3 570 000 3,4 миллиона литров 

Ингредиенты 4 440 000 1,48 миллиона литров 

Транспортные средства с противоминной 51200 000 16 транспортных средств в каждом из 8 мест 

защитой базирования 

Техническое обслуживание и ремонт транс- 2000 000 Единовременная выплата 

портных средств 

Автозапчасти 2500 000 Единовременная выплата 

Полевые защитные сооружения, жилые 32 000 000 2 лагеря в каждом из 8 мест базирования 

помещения, кухонные помещения 

Обслуживание лагерей 16 000 000 1млн долл. США на лагерь в год 

Генераторы и солнечные батареи 10 000 000 Единовременная выплата 

Генераторы, обслуживание 400 000 Единовременная выплата 

Генераторы, запасные части 2000 000 Единовременная выплата 

Водоснабжение и водоотведение 48 000 000 2 лагеря в каждом месте базирования из 
расчета 3 млн долл. США на лагерь 

Резиновые пули 2000 000 В учебных целях 

Проекты с быстрой отдачей 5 000 000 Единовременная выплата 

Выплаты войскам 94 110912 5492 солдата с окладом 1468 долл. США в 
месяц на 12 месяцев 

Выплаты штабным офицерам 16 224 000 152 офицера в штабе Объединенных сил и 
186 офицеров за его пределами (62 в каждом 
пункте командования 3 секторов) с окладом 
4000 долл. США в месяц 

Командующий Силами (Д-2) 111502 Годовой оклад 

Заместитель Командующего Силами (Д-1) 100 800 Годовой оклад 

Начальник штаба (С-5) 88 162 Годовой оклад 

Беспилотники 8 000 000 Единовременная выплата 

Вертолеты для медицинской эвакуации 2 100 000 20 эвакуаций на сектор в год плюс мобилиза- 
ция и выплаты экипажам, 3 сектора 

Разведывательные летальные аппараты 4 000 000 3 летательных аппарата (по 1 на сектор) 

Боевые вертолеты 25 020 000 Огневая поддержка, 6 вертолетов (по 2 на 
сектор) 

Телекоммуникации 20 000 000 Радиосвязь, телефонная и спутниковая связь, 
предоплата связи и т. д. 

Мебель, канцелярские принадлежности и 5 000 000 Единовременная выплата 

оборудование 

Сбор информации (разведка) 840 000 70 000 долл. США в месяц 

Возмещение расходов странам, предоставля- 7 058 993 Расходы на основное имущество и имущество, 

ющим воинские и полицейские контингенты используемое на основе самообеспечения, для 
8 батальонов 

Итого 390 964 369 
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